Rezolucja
VH Forum Parlamentéw Poludniowego Baltyku

05-07 lipca 2009 r.

pod przewodnictwem Parlamentu
Meklemburgii-Pomorza Przedniego
Schwerin, Niemcy

»Realizacja strategii europejskich w regionie poludniowego Baltyku*

I.

Czlonkowie Forum Parlamentéw Potudniowego Baltyku, wybrani przedstawiciele
Parlamentu Szlezwika-Holsztynu, Parlamentu Meklemburgii-Pomorza Przedniego,
Sejmiku  Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego,  Sejmiku ~ Wojewddztwa
Pomorskiego, Sejmiku Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego oraz Dumy Obwodu
Kaliningradzkiego wyrazaja wolg przyjecia Rady Wolnego i Hanzeatyckiego Miasta
Hamburg jako réwnoprawnego partnera w ramach Forum.

IL

VII Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku na konferencji odbytej w dniach 05-
07 lipca 2009 r. w Schwerinie debatowalo wraz z ekspertami ze wszystkich
uczestniczacych regiondw nad wsp6lpraca regionalng w dziedzinach

- transport i energia®,
»gospodarka morska i bezpieczefistwo morskie” oraz
»turystyka i kultura®

pod kgtem ,realizacji strategii europejskich w regionie potudniowego Baltyku“ i na
podstawie tej debaty doszlo do nastepujacych wnioskow:



1. Forum Parlamentéw Poludniowego Baltyku przyjmuje z zadowoleniem fakt
przedlozenia po raz pierwszy projektu strategii i planu dziatania dla makroregionu
w Europie. Strategia i plan dziatania wymagaja jednak zdaniem Forum
Parlamentéw Potudniowego Baltyku uzupelnienia i dalszego rozwoju w celu
zréwnowazenia intereséw wszystkich regionéw Potudniowego Bailtyku.

Strategia ta zostala opracowana przy aktywnym uczestnictwie regionéw, W tym
kontekscie Forum Parlamentéw Potudniowego Baltyku zajmowato sig¢ w roku
ubieglym strategicznymi zalozeniami dla rozwoju Regionu Morza Baltyckiego.
Forum powolalo w tym celu specjalng grupe robocza, ktéra wspédtdziatala przy
opracowywaniu Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego przez Komisje
Europejska.

Poprzez grupe roboczg Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku wypracowato
swoje stanowisko w tej kwestii i wnioslo je do procesu konsultacji spotecznych w
sprawie Strategii oraz do dyskusji na drugiej konferenc)i horyzontalnej Komisji nt.
Strategii UE w Rostocku-Warnemiinde, ktdra odbyta si¢ w dniach 05-06 lutego
2009 r. :

W ramach tego stanowiska Forum Parlamentéw zaakcentowato szczegdlnie
réwniez konieczno§¢ wymiaru parlamentarnego. Oprdcz tego dla poszczegdlnych
dziedzin tematycznych Strategii w stanowisku przedstawione zostaly konkretne
propozycje, jak np. w sprawie realizacji Planu Dziatania HELCOM, polityki
energetycznej i klimatycznej, ,Clean Balic Shipping”, implementacji
wewnetrznego rynku europejskiego, rybotowstwa, turystyki 1 dziedzictwa
kulturalno-historycznego, przyszlej polityki transportowej oraz europejskiej
polityki morskiej. Wiele z tych propozycji znajduje swoje merytoryczne
odzwierciedlenie w ramach Strategii.

Forum Parlamentéw Poludniowego Battyku wzywa Parlament Europejski oraz
Rad¢ Europejska do uwzglednienia w szczegdlnym stopniu aspektu wyréwnania
szans rozwoju wszystkich regionéw w procesie legislacyjnym. W zwiazku z tym
Strategi¢ nalezy w sposob staty rozwijaé i doskonali¢ zapewniajgc uczestnictwo
wszystkich regionéw,

2. Po uchwaleniu Strategii dla Regionu Morza Baityckiego od rzadéw i administracji
regionéw uczestniczacych w Forum Parlamentéw Poludniowego Baltyku
oczekuje si¢ realizacji jej treéci. Forum Parlamentéw Poludniowego Battyku
zaleca przy tym zwrécenie szczegdlnej uwagi na nastepujace dziedziny:



Zasadnicze zagadnienia zarzadzania Strategig i jej realizacja (governance)

a) Realizacja Strategii wymaga wymiaru parlamentarnego: W zarzadzaniu i
wdrazaniu Strategii (governance) niezbedne jest uczestnictwo podmiotéw z
Regionu Morza Battyckiego - zgodnie z podejsciem Komisji Europejskiej przy
jej opracowywaniu. Wylaniane w wyborach bezposrednich organy regionalne
muszg odgrywa¢ przy tym wspdldecydujaca role, gdyz reprezentuja one
spolecznosci w regionie. Ich udziat zapewni w regionie szeroka dyskusje na
temat zapiséw Strategil i przyblizy ja ludziom,

b) Realizacja Strategii wymaga wyraznego wymiaru regionalnego: Oznacza to,
ze oprdcz szczebla krajowego do jej wdrazania powinny zostaé tez wlaczone w
szczegdlnoscei regiony pofozone bezposrednio nad Morzem Battyckim. Dlatego
tez regionom powinno si¢ w jeszcze wiekszym zakresie niz dotychczas
udostepni¢ mozliwos$¢ przejmowania roli koordynatora (,,strony wiodacej”) w
poszczegdlnych ,,projektach flagowych” oraz wigqczania dalszych ,,projektow
flagowych” z regionu potudniowego Baltyku do Planu Dziatania.

c)} Perspektywicznie realizacja Strategii wymagaé bedzie takze wymiaru
instytucjonalnego: Dyskusja w ramach opracowywania Strategii pokazala
jednoznacznie, ze wyniki osiagnigte droga zinstytucjonalizowanych negocjacii
sq najlatwiejsze do zaakceptowania jako element skladowy przyszlej Strategii
dla Regionu Morza Battyckiego. Dobrym przykladem takiej instytucjonalizacii
jest Komisja Helsifiska ze swoim Baltyckim Planem Dzialania, w ktérej
poszczegllne pafistwa z catego regionu Morza Baltyckiego w ramach ciaglych
1 solidnych proceséw dyskusji i wspdlnych decyzji wypracowuja wyniki, z
ktérymi zgadzaja si¢ wszyscy zainteresowani.

d) Realizacja Strategii wymaga wymiaru wyréwnywania intereséw: Majac na
uwadze okreslenie priorytetéw i podziat projektéw flagowych, konieczne jest
réwnomierne uwzglednienie intereséw uczestniczacych krajéw i regionéw, by
podczas realizacji méc osiagnaé niezbedng akceptacje. Celem powinno byé
przy tym jak najszersze wzigcie pod uwagg potrzeb przysziego rozwoju
poszczegllnych regionéw. Takze w poszczegdlnych regionach w przypadku
istnienia rywalizujacych intereséw ochrony i korzystania z zasobéw
naturalnych nalezy zadbaé o wywazona relacje dzialan przy szczegdlnym
uwzglednieniu aspektéw socjalnych (problematyka zatrudnienia).



e) Realizacja Strategii wymaga wymiaru administracyjnego: W tym zakresie

~ niezbgdna jest ponadbranzowa kooperacja wszystkich wlasciwych instytucji w
ukladzie  horyzontalnym 1 transgranicznym  przy  poszanowaniu
migdzynarodowych porozumien i konwencji jak rowniez w ukladzie
pionowym pomigdzy szczeblem regionalnym, krajowym, europejskim i
miedzynarodowym w sensie ,zarzadzania wieloplaszczyznowego” (multilevel
governance). Forum Parlamentéw Pofludniowego Baltyku przyjmuje =z
zadowoleniem, Ze dla sprawdzenia postepéw prac realizacyjnych przewidziane
jest ich state ,, monitorowanie”. Nalezy jednak przy tym w miare mozliwosci
korzysta¢ z istniejacych struktur informacyjnych (np. w ramach HELCOM);
nalezy unika¢ tworzenia nowych kompleksowych obowigzkéw i struktur
informacyjnych.

f) Realizacja Strategii wymaga réwniez wymiaru ogélnospolecznego: w celu
dlugofalowego zagwarantowania powodzenia realizacji Strategii i oparcia jej
na mozliwie jak najszerszej podstawie spolecznej niezbedna jest $cista
wspolpraca podmiotéw ze swiata polityki, nauki i gospodarki oraz wszystkich
innych grup spotecznych jak réwniez w szczegdlnosci zaangazowanie mlodych
ludzi.

g) Realizacja Strategii wymaga réwniez wymiaru obejmujgcego wszystkie
panstwa basenu Morza Baltyckiego: Strategia UE dla Regionu Morza
Baltyckiego stanowi podejscie rozwojowe dla duzego obszaru i moze
prowadzi¢ do zadowalajacych wynikéw jedynie woéwezas, gdy wszystkie
panstwa nadbaltyckie — tzn. obok panstw cztonkowskich UE w szczegélnosci
takze Rosja - =zostang uwzglednione. Konieczne jest zapewnienie
ponadsektorowego udzialu Rosji i praktycznej wspélpracy we wszystkich
obszarach Strategii dotyczacych calego Morza Baltyckiego.

h) Realizacja Strategii wymaga zapewnienia wymiaru finansowego: Zawartych
~w Strategii ambitnych celéw i dzialah nie mozna osiagnaé bez poniesienia
okreslonych kosztow. Dla jej realizacji nalezy prowadzié konsultacje z
zainteresowanymi regionami na temat zrodel finansowania. W szczegélnodci w
zwiazku ze stanowiskiem Komisji- Europejskiej, ze na realizacje Strategii nie
beda przewidziane zadne dodatkowe $rodki finansowe, Forum Parlamentéw
Poludniowego Baltyku wzywa rzady i parlamenty pafstw do zapewnienia
odpowiednich srodkéw na ten cel w ramach swoich decyzji budzetowych.



Srodowisko

Forum Parlamentéw Potudniowego Baityku

a)

b)

d)

g)

przyjmuje z zadowoleniem wlaczenie przez Komisje Europejska Battyckiego
Planu Dzialania HEL.COM jako zasadniczego elementu $rodowiskowego filara
Strategii dla Regionu Morza Baltyckiego oraz planu dziatania na rzecz jej
realizacji, '

uwaza za niezbedne, aby zobowigzania poczynione w ramach
mig¢dzynarodowych porozumien byly aktualizowane w adekwatnych planach
dzialania na szczeblu krajowym i regionalnym oraz odpowiednio realizowane,

popiera znajdujacg si¢ w Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego
propozycjg, by postrzegaé Region Morza Baltyckiego jako projekt pilotazowy
w ramach realizacji dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej UE,
rozumiejgc, ze Komisja Europejska udzieli wsparcia dla szybszego osiagniecia
celow Batltyckiego Planu Dziatania HELCOM.

uwaza za niezbgdne wprowadzenie w ramach reformy Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa takich mechanizméw alternatywnego zarzadzania zasobami
rybnymi, by przy zachowaniu restrykcji na okre§lonych obszarach morza
(strefy zamknigte dla ryboldéwstwa, dziatania techniczne itp.) mozna bylo w
innych rejonach morskich zrezygnowaé z ograniczen,

opowiada sig¢ za zbadaniem, na ile strefy zamknigte dla ryboldéwstwa mozna
pogodzi¢ z obszarami chronionymi sieci NATURA 2000,

opowiada si¢ za zbadaniem, na ile umieszczenie okre$lonych gatunkow w
zatacznikach I oraz II do Dyrektywy Ptasiej UE (79/409/EWG) odpowiada
wymogom ochrony gatunkéw 1 réznorodnosci biologiczne] pod katem
koniecznogci ochrony innych gatunkow,

podkresla konieczno$¢ tworzenia strategii na rzecz zréwnowazonego
zabezpieczenia i zagospodarowania zasobéw rybnych Morza Battyckiego.
Strategia dla Regionu Morza Baltyckiego powinna zatem réwniez umozliwiac¢
skoordynowane i konsekwentne przeciwdzialanie nielegalnym,
nierejestrowanym i nieuregulowanym potowom.



Dobrobyt
Forum Parlamentéw Poludniowego Baltyku

a) podkresla znaczenie Agendy Lizbonskiej réwniez dla Strategii dla Regionu
Morza Baltyckiego, ktéra jest w tym sensie postrzegana jako konkretyzacja tej
agendy w basenie Morza Baltyckiego.

b) popiera cel Komisji Europejskiej polegajacy na poprawie funkcjonowania
rynku wewngetrznego w Regionie Morza Battyckiego,

c) podkresla konieczno$é potozenia w ramach realizacji Strategii szczegdlnego
nacisku na rozwéj programu na rzecz innowacji, tworzenia klastréw i sieci
matych 1 srednich przedsigbiorstw, by wspiera¢ wspolprace miedzynarodows
w Regionie Morza Baltyckiego,

d) jest zdania, Ze globalizacja powoduje wzrost znaczenia badan i rozwoju; w tym
wzgledzie nalezy zbadaé mozliwodé jeszcze wiekszego rozszerzenia
programow stypendialnych oraz praktyk i stazy dla studentéw i naukowcodw w
Regionie Morza Baltyckiego,

e) podziela poglad Komisji Europejskiej, ze ze wzgledu na szczegdlne znaczenie
dla gospodarki oraz dla zréwnowazonego rozwoju Regionu Morza Battyckiego
wspoétpraca w Regionie Morza Baltyckiego w takich dziedzinach jak rolnictwo,
le$nictwo i rybotéwstwo ma szczegélne znaczenie.

Dostegpnosé i atrakcyjnosé
Forum Parlamentéw Poludniowego Battyku

a) reprezentuje stanowisko, iz w ramach rewizji wytycznych w sprawie
Transeuropejskich ~Sieci Transportowych region Potudniowego Baltyku
powinien zosta¢ uwzgledniony szczegélnie, oraz apeluje do rzadéw pafistw
cztonkowskich o wsparcie w tej sprawie,

b} postuluje podjgcie konkretnych dziataih w celu ozywienia polaczen morskich
bliskiego zasiggu w obszarze Poludniowego Baltyku w celu dalszej poprawy
relacji gospodarczych i spotecznych mig¢dzy poszczegdlnymi regionami,

c) uznaje za korzystne opracowywanie narodowych koncepcji rozwoju portéw
oraz rozwijanie ich potaczen z giebia kraju dla wszystkich rodzajéw transportu,
wiaczajac w to zegluge srédladowa, transport kolejowy i drogowy,



d) uwaza za konieczne dalsze poprawianie polaczen w transporcie ladowym w

Regionie Potudniowego Balttyku poprzez rozszerzenie planu dzialania celem

- zréwnowazenia dostepnosci regionéw w ukladzie korytarzy transportowych

poludnikowym, jak i réwnoleznikowym.

wspiera cel Komisji Europejskiej zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w
energi¢ (energia elektryczna i gaz ziemny) poprzez jednolity rynek oraz
transgraniczng rozbudowe 1 interkonektory, ze szczegdlnym uwzglednieniem
integracji systemow energetycznych pomigdzy Panstwami cztonkowskimi UE
oraz udzielenia przy tym preferencji czystym Zrdédiom energii,

podkresla konieczno$é zintensyfikowania we wszystkich panstwach basenu
Morza Baltyckiego prac nad wdrozeniem planowania przestrzennego obszarow
morskich zgodnie z wytycznymi Blekitne] Ksiegi oraz z uwzglednieniem
VASAB -(Wizje i Strategie wokot Battyku 2010) oraz polityki regionéw w tym
zakresie w celu réwnego stosowania we wszystkich krajach nadbattyckich
instrumentow polityki przestrzennej na rzecz efektywnego zintegrowanego
planowania przestrzennego obszaréw morskich. Forum Parlamentéw
Poludniowego Baltyku opowiada si¢ za powolaniem pilotazowego projektu
morskiej gospodarki przestrzennej w basenie Morza Baltyckiego. Poprzez taki
projekt panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej oraz ich kraje sgsiedzkie
moglyby poszukiwaé odpowiedzi na wyzwania dotyczace ich stref
przybrzeznych, ktore moglyby - uwzgledniaé¢ jednoczesnie uwarunkowania
krajowe i miedzynarodowe,

g) podkresla ponownie konieczno$¢ wspierania catorocznej turystyki taczacej

wszystkie regiony basenu Morza Baltyckiego, ktéra w szczegdlnosci
uwzglednia dziedzictwo kulturowe i czyni z regionu Morza Baltyckiego
atrakcyjny cel turystyki migdzynarodowej. Warunkiem ku temu jest
wykreowanie réznorodnych sieciowych produktéw turystycznych.

h) wyraza przekonanie, ze nalezy w dalszym ciagu poprawiaé sasiedzkie stosunki

panstw czltonkowskich Unii Europejskiej z Rosja, w szczegdlnosdci réwniez
poprzez wspolpracg na szczeblu samorzadéw lokalnych i regionainych,
instytucji edukacji i kultury oraz organizacji pozarzadowych.



Bezpieczefstwo

Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku

a)

b)

d)

uwaza za konieczne utrzymanie w dalszym ciagu wysokiego priorytetu dla
tematu bezpieczenstwa morskiego oraz uzgodnienie w ramach aktualizaciji
Strategii dodatkowych dziatai (jak np. intensywniejszego korzystania z
pilotéw na ograniczonych i trudnych obszarach zeglugi) a takze szybkie
wdroZenie dziatan III pakietu bezpieczenstwa morskiego UE do prawa
krajowego, '

uwzgledniajac dziatalnos¢ ludzka na morzu, zwigkszenie transportowanych
tadunkéw, wielkosci statkéw 1 inne nowe przedsigwziecia techniczne o
charakterze  offshore, popiera rozwiazania dla  zagwarantowania
bezpieczenstwa morskiego i podkresla koniecznosé uwzgledniania szacunkéw
wynikajacych z nich probleméw i zagrozen dla zeglugi morskiej ze
szczegblnym uwzglednieniem planowania przestrzennego.

popiera utworzenie obejmujacego caty Baltyk systemus monitorowania ruchu
statkdw w celu dalszej poprawy bezpieczenstwa morskiego w Regionie Morza
Baltyckiego w odniesieniu do zagrozen ekologicznych, wypadkow i awarii,
zwalczania przestgpczodci oraz innych anomalii, przy czym nalezy
zintensyfikowa¢ i rozszerzy¢ istniejace juz kooperacje oraz opracowaé
koncepcje, kompatybilne rozwiazania techniczne i procedury pozwalajace
stworzy¢ niezawodny i efektywny pod wzgledem kosztéw —system
monitoringu morskiego,

uwaza za konieczne, aby w ramach doskonalenia Strategii reagowaé na
zmieniajacq si¢ sytuacje bezpieczefistwa poprzez $cista kooperacje oraz
poprzez konsekwentne wykorzystanie istniejgcych mozliwoséei prawnych we
wszystkich pafistwach basenu Morza Baltyckiego w celu skutecznego
zwalczania réznych form przestepczosci transgraniczne;.

opowiada si¢ za jednolity interpretacja i zastosowaniem kodu ISPS w portach
regionu Morza Baltyckiego w celu uniknigcia znieksztatcenia konkurencii.



Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku

- dzigkuje Sejmikowi Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego za wyrazenie
gotowosci do zorganizowania VIII. Forum Parlamentéw Poludniowego Baltyku

w2010r.

Schwerin, dn. 07 lipca 2009 r.
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